Rede integrada de informacao legal na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa

Damares Medina

A vida passa pelo Direito. No Brasil, vida se judicializou de tal forma que o processo se
tornou quase onipresente. Em um pais continental temos um complexo Poder Judiciario
que conta com uma justica comum e trés justicas especializadas (trabalhista, federal e
eleitoral). Trata-se de uma rede de 27 tribunais de justica, 24 tribunais regionais do
trabalho, 5 tribunais regionais federais, 27 tribunais regionais eleitorais, 3 tribunais
superiores e 0 Supremo Tribunal Federal. Em 2015 102 milhdes de processos
tramitaram pelo Brasil e até outubro de 2016 foram iniciados mais de 27 milhdes de
novos casos. Os elementos empiricos indicam um fenémeno que, apesar de ndo ser
recente, € progressivo, designado de crise numeérica, também identificada com um
crescente processo de judicializacdo do Estado. A massiva e acachapante sobrecarga de
processos é dado que se correlaciona com as respectivas respostas a essa crescente
demanda de acesso ao Poder Judiciario: a deciséo judicial®.

Nesse contexto de litigancia em massa, as Tecnologias da Informacdo e Comunicacéao
(TIC) promoveram uma revolugdo no mundo do direito. Desde que as primeiras
aplicacbes computadorizadas foram desenvolvidas para o dominio legal, nos anos 50,
até os dias atuais, nos quais diversos institutos de informacao legal combinam esforgos
publicos e privados para transformar o dia a dia do direito em suas mais diversas formas
e acepcdes?, ha uma avenida aberta para que novas formas e aplicacdes das TIC sejam
incorporadas ao Direito. Em que pese 0s avancos de acesso e de disseminacdo de
informacdo legal promovidos pelas TIC, ha ainda um longo caminho a ser percorrido,
especialmente nos paises em desenvolvimento como o Brasil, nos quais o digital divide®
se mostra sua face mais excludente.

Os canais utilizados pelo Poder Judiciario para divulgar suas decisdes ainda ndo estdo
em sintonia com 0s novos paradigmas informacionais e as TIC. Cada um dos 87
tribunais tem sua propria publicagdo eletrénica que divulga suas decisGes sem nenhum
tipo de unificacdo ou formatacdo. Até mesmo o0s enderecos eletronicos sdo segmentados
e se valem de padrdes prdprios ndo normatizados. Os veiculos de publicacdo e a
informacdo disponibilizada sdo de dificil acesso e localizacdo até para o profissional
especializado, que dira para o publico em geral. Além disso, a linguagem técnica
distancia ainda mais o dominio puablico. Se no ambito dos Poderes Executivo e
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Legislativo h& inumeras iniciativas do governo aberto (OGP), no ambito do Poder
Judiciério a simples obtencédo de informacéo é um grande desafio.

H& um quadro de assimetria de informacdo que interfere na percepcdo que o cidadao
comum tem do Poder Judiciério. Esse gap informacional entre o Poder Judiciario e a
sociedade produz efeitos perversos para a cidadania em sua dimensdo democratica,
comprometendo a transparéncia do processo decisério judicial, a accountability da
prestacdo jurisdicional e o préprio acesso a Justica.

Estou me candidatando ao Programa de P6s Doutoramento em Democracia e Direito
Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra para ampliar minha
pesquisa de desenvolvimento de uma rede integrada de informacdo legal (RENIL) na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que contribuira para mudar essa
realidade adversa, ampliando a transparéncia e o controle da prestacédo jurisdicional.

Esse projeto iniciou-se em 2014, logo apds a conclusdo do meu doutorado, com a
fundacdo do Instituto Constituicdo Aberta (ICONS), um instituto de informacéo legal
(LI, sem fins lucrativos, com o objetivo de promover a ampliacdo da transparéncia do
Poder Judiciario, por intermédio da disseminacdo de informacgdes legais
(www.icons.org.br). Nosso principal projeto chamado Justica Aberta, consistiu na
extracdo, armazenagem, tratamento e estruturacdo de uma base de dados de todos os
processos em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal. Para tanto, coordenei uma
equipe de 3 pesquisadores no desenvolvimento de crawlers de extracdo em python,
armazenagem do banco de dados MySQL e estruturacdo em R. A finalizacdo do projeto
prevé a disponibilizacdo de uma base de dados uma rede semantica legal aberta.

O éxito inicial do projeto conduz a possibilidade de expansdo do piloto para
experiéncias da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, criando uma unica rede
integrada de informacdo legal. Nesse ponto, os esforgos empreendidos no Brasil, até o
momento, encontram limitacbes que nos levaram a buscar o programa de pos
doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, possibilitando o
pleno desenvolvimento do projeto proposto.

A metodologia a ser utilizada € a pesquisa tedrica e empirica acerca dos modelos e
programas implementados na Europa na formacdo de uma legal web. A partir da
experiéncia europeia identificar os pontos de intercessao de discrepancia que poderiam
ser incorporados na concepc¢do de um projeto adequado a experiéncia da CPLP. O
cronograma proposto prevé 12 meses de ampla pesquisa tedrica e empirica dos modelos
implementados na Europa. Nos proximos 12 meses propor uma formulagéo tedrica de
um projeto para o Brasil, a partir da experiéncia europeia, adotando os parametros XML
e RDF para que os documentos disponibilizados possam ser pesquisados e interpretados
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por pessoas e maquinas, bem como uma ontologia especifica, segundo as
recomendagtes do W3C*,

Espero que o projeto, seu desenvolvimento e sua efetiva implantagcdo possam contribuir,
ainda que parcialmente, para a diminuicdo da assimetria de informacdo entre o Poder
Judiciario e o cidaddo, ampliando transparéncia, a percep¢do e compreensao do servico
publico de prestacdo jurisdicional e, consequentemente, 0 acesso a Justica em sua
dimensdo material e o fortalecimento da democracia.
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